AJUNTAMENT DE SANT BOI DE LLOBREGAT

chressa”

Restructuracion del sector empresarial Local en
el nuevo contexto normativo

Asociacion Nacional de
Empresas Publicas de Medio Ambiente

Sant Boi de Llobregat

29 de mayo de 2014 /——‘é FAURA-CASAG

AUDITORS

CCCCCC TORS




Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

Empresas Publicas de Med io Ambiente Cam b i O S n O r m at i VO S

Reforma Constitucional:
Principio de estabilidad presupuestaria
(Art. 135.1 CE)

\/

Ley Orgéanica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

N/

Ley 27/2013 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local




Restructuracion del sector empresarial local

———. _ Estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera

Empresas Publicas de Medio Ambiente

Reglas fiscales

! 4

Déficit Regla de deuda Regla de gasto Regla de ingresos
Limitar la necesidad de Limitar el volumen de Limitar el crecimiento del Fijar minimos y maximos
recursos del sector deuda en manos del gasto publico de
financiero Sector Publico presion fiscal

LO 2/2012 Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Fin: Limitar la acumulacion de deuda y de gasto en el sector publico

Objetivo: Sostenibilidad de las finanzas publicas y crecimiento econémico

Objetivos 2020

Déficit Deuda Regla de Gasto
0% 60% =
Excepcional 0,4%PIB PI1B Crecimiento del PIB
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@ Restructuracion del sector empresarial local

==  Racionalizacion de la Administracion Local
Objetivos:

“Una Administracion, una competencia’.

Racionalizar estructura organizativa AA LL de acuerdo con los
principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera

Control financiero y presupuestario mas riguroso

Profesionalidad y transparencia en la gestion
publica local.

Favorecer la iniciativa econdémica privada evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas.

€ E== SE FAURACASAS




Restructuracion del sector empresarial local

Delimitacion de Sector Publico.

Sectorizacion

L L

Sector AAPP Resto de entidades
* Administraciones
Territoriales » Entes dependientes:
* Unidad Institucional
« Entes dependientes: publica no financiera
* Unidad Institucional * Actividad de mercado

publica no financiera
« Actividad de no

mercado
Art. 2.1 LOEPSF Art. 2.2 LOEPSF
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Restructuracion del sector empresarial local

Asociacion Nacional de
Empresas Publicas de Medio Ambiente

Sector Publico (SEC 2010)

no
¢, Es residente? ->» Resto del mundo
V si
¢ Es un Hogar? =l > Hogar
no
¢, Es un productor no de mercado?
llsi no
¢.Controlado ~ ¢Produce
Por AAPP? servicios financieros?
no : i
Si no Si
ISFLSH P - ‘l' _ : ‘1' m—
Administraciones Sociedades no Instituciones
Publicas financieras financieras
¢c.Controlada ¢ Controlada
Por AAPP? por AAPP?
no

o s

llsi

Sociedades no

Financieras privadas Publicas

Sociedades no financieras

Instituciones
financieras
Publicas

Instituciones
financieras privadas
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Restructuracion del sector empresarial local

Sector Publico (SEC 2010)

Empresas Publicas de Medio Ambiente

Productor de mercado / no mercado

Ofrece
] su produccién a
Sociedad no terceros a precios Administraciones
\—ﬂﬂﬂﬂﬁﬁﬁ—w | _ econdémicamente \_BMM—I '
(de mercado) significativos? (de no mercado)

L) L)

La pruebade
mercado /no mercado

Criterio del
comprador
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@ Restructuracion del sector empresarial local

—7
Sector Publico (SEC 2010)

Empresas Publicas de Medio Ambiente

Productor de mercado / no mercado
Criterio del comprador

La produccion se vende principalmente a sociedades y hogares.

Se obtienen precios economicamente significativos cuando:

» El productor tiene un incentivo para ajustar la oferta para que, a través de las
ventas:
- Obtenga un beneficio a largo plazo o bien,
- Como minimo, cubra el capital y los costes de produccién, incluyendo
amortizaciones.

» Los consumidores son libres de escoger sobre la base de los precios

La produccion se vende solo a las Administraciones Publicas

» El productor es de no mercado sivende solo a las administraciones publicas y
es el unico proveedor de sus servicios, excepto que lo haga en competencia con
el mercado.

» El productor es de mercado si actua en competencia con el privado y lo hace a
precios econémicamente significativos.

¢ = 2 Pumess



Restructuracion del sector empresarial local

Sector Publico (SEC 2010)

Empresas Publicas de Medio Ambiente

Productor de mercado / no mercado
Criterio del comprador

La produccion se vende a las Administraciones Publicas y a terceros.

» El productor que es el Unico prestador de los servicios, se presume que es de
mercado si sus ventas a terceros no administraciones publicas superan la mitad
de su produccion o de sus ventas o lo han conseguido mediante licitacion en
condiciones de mercado.

» Si hi hay diversos prestadores de servicio, es de mercado si compite a través de
procedimientos de licitacion publica.
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Restructuracion del sector empresarial local

Em Ci’!'i:‘.f.‘l’é’ii":mmu Sector Publico (S =e20 10)

Productor de mercado / no mercado
Regla del 50%

» Para ser de mercado, las ventas han de cubrir como minimo el 50% de

los costes de produccion. Este hecho se debe dar a lo largo de un
periodo que abarque diversos afnos.

Ingresos de mercado + ingresos de no mercado
(no se incluyen los trabajos para el propio inmovilizado)

X 100
+ Costes de produccion= Consumos+ gastos de

personal + amortizaciones + impuestos sobre la
produccion

+ Gasto financiero neto

- Gasto soportado por los trabajos para el
propio inmovilizado

Las ventas no incluyen los pagos recibidos de las administraciones publicas

S AUDITORS-CONSULTORS
.
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Restructuracion del sector empresarial local

/ Sector Publico (SEC 2010) Sectorizacion

Empresas Publicas de Medio Ambiente
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Oficina Virtual para la coordinacion flinanciera con las Entidades Locales

Tmvuntar Utldades Sake Aphcaciin

» VlgenCIa de 5 aﬁos, excepto: ';;;v:br::;d;nl:’ (M-oolN( 1D Cate: 14003

Sant Bos de Ushrogat AA Qo0
BARCELONA | KATALUNA
. . . Datcs gerarsles del Ayuntamienco de Sant Bod de Ucbregat (Caanitarl
- Cambio en el objeto social cacracascin {Caomtar

Migténco de nombres [Caomdtarl

- Modificacidon substancial de actividades — wse- (Canutar
- Cambios en las fuentes de financiacion

ORG AVTO LOCALES

SOCILOADES MERCANTILES ¥ ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
09 00 200°A-P 00| Corporacidn £, Serv. (CORESSA) (**) AAPP - 0103/ 2013

G0 200 - A-0-00 1 G b & Actus, Urbanatiques Santhoisnes, S.A. (CLAUS) (**] S, na faancierss - 01/03/2012
0090200 A QO ICUALSSOM, S.RLAU ("*) AAPP - QL0 2000
Es notificada a las AALL FUNACIGNSS § BRSTIICIONAS S0 LominD DY LOovs
09 00 009 N-N-000 Asoc, Del, Farestal Puyg Viceng
CONSORCIOS
€, Xarnm de Tastres Piblics de Catalunys

OTRAS INTIOADES LOCALES DE AMSITO DISTINTO AL MUNICIPIO

(" ): totidades dependientes por control efective
(** ) Sectorizado por la IGAE
(***): Revisable a corto plazro
(& Voiver | [Eimgame]
Para cualquier incidencia o sogerencia, wiillice la sigutente direccidn de correo:

superencias BOEntidadesiocales 3 roinkhap oy

Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local
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Restructuracion del sector empresarial local

Sector Publico (SEC 2010) Sectorizacion

Empresas Publicas de Medio Ambiente

» ¢ De quién dependen?

- Dominio
- Financiacion
-Territorializacion de las actividades

» Casos singulares:
- Fundaciones del Sector Publico

- Consorcios

» ¢, En qué sector se ubican?:

- Naturaleza de los ingresos y cobertura de costes de
produccion.

- Clasificacion de los ingresos procedentes de la propia EELL.

- Clasificacion de los ingresos procedentes de otras
administraciones publicas.
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Restructuracion del sector empresarial local

sl Efectos de la sectorizacion.
Sector Sector sociedades
Administraciones Publicas no financieras (publicas)

Sometimiento a los principios

- estabilidad presupuestaria

- sostenibilidad financiera,

- plurianualidad,

- transparencia,

- eficiencia en la asignacion y
utilizacion de recursos
publicos,

- responsabilidad y lealtad
institucional;

Equilibrio financiero

Y a su instrumentalizacion

)

Sometido a las limitaciones de
soee LOEPSF

— AUDITORS CONSULTORS
AJUNTAMENT DE SANT BOI DE LLOBREGAT




Restructuracion del sector empresarial local

A acional de
Empresas Publicas de Medio Ambiente

Estabilidad presupuestaria: Regla del Déficit:

- e — |Capacidad / necesidad
Ingresos - gastos Superavit / Déficit de financiacion

» Ingresos: Operacion que incrementan el patrimonio neto y tienen un efecto
positivo en la capacidad/necesidad de financiacion.

» Gastos: Operacion que tiene un efecto negativo en la capacidad/necesidad
de financiacion.

Ingresos / Gastos: Entradas/salidas de Flujos de efectivo distintos de los
derivados por operaciones financieras.
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Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional di

mmaandomes  EStabilidad presupuestaria: Regla del Déficit:

Obtencidn del déficit/ superavit a partir de la Contabilidad financiera de
sociedades mercantiles (IGAE)

(+) Ingresos computables en contabilidad nacional
(-) Gastos computables en contabilidad nacional
(+/-) Variaciones del Balance computables.

(=) Capacidad /Necesidad de financiacién de la unidad.

\
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Asociacién Nacional de

mmirmaanaemses  EStabilidad presupuestaria: Regla del Déficit:

Déficit/superavit a partir de la contabilidad financiera de sociedades mercantiles

@ Restructuracion del sector empresarial local

RESULTADO DEL EJERCICIO

+ / - ELIMINACION DE INGRESOS Y GASTOS CONTABLES NO COMPUTABLES A EFECTOS SEC

* Amortizaciones y deterioro del inmovilizado

» Imputaciones de subvenciones en capital a pérdidas y ganancias.
« Deterioro de existencias

» Deterioroy resultados de venta de inmovilizado

» Ajustes de valor imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias

+ /- INGRESOS NO COMPTABILIZADOS COMPUTABLES A EFECTOS SEC

« Ajuste de subvenciones y otros ingresos de la Administracion, criterio pagador
« Subvenciones en capital recibidas

« Aportaciones al capital, cuando deban ser consideradas transferencias.

* Ingresos por venta de inmovilizado

+ /- INVERSIONES

AJUNTAMENT DE SANT BOI DE LLOBREGAT =



% Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Naciona I de

meriseomsee Regla de la Deuda:

Endeudamiento maximo del Ayuntamiento y de las entidades dependientes
clasificadas como Administraciones Publicas.

Articulo 54 TRLRHL - referencia 110% de los ingresos ordinarios consolidados

RDL 20/2011 - Requiere autorizaciéon entre 75% = 110 %

=) Se exige ahorro neto positivo

» Las entidades dependientes requiere de autorizacion del Pleno corporativo

4

Las entidades clasificadas como AAPP no se someten al regimen de
tutela financiera en el ejercicio de la clasificacion y en el siguiente;
pudiendo concertar los creditos que tengan previstos en sus
presupuestos o estados previsionales.

€ E== S FAURACASAS




Restructuracion del sector empresarial local

Ta
=/

Asociacién Nacional de

Empresas Pablicas de Medio Ambiente R eg | a d e G asto:

En términos consolidados, el gasto computable del ejercicio n no
puede ser superior al gasto computable del ejercicio n-1 en la tasa de
referencia de crecimiento del PIB a medio plazo.

Gasto computable:

Gastos SEC (empleos no financieros)

(-) Gastos financieros

(-) Gastos financiados con fondos finalistas
(+/-) Ajustes operaciones intragrupo.

(=) Gasto computable.

— AUDITORS-CONSULTORS
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Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

Empresas Pablicas de Medio Ambiente SO C | ed ad es NnNo fl Nnanc I eras.

Objectivo P Equilibrio financiero

» Desequilibrio: Perdidas contables que necesiten ser saneadas con
aportaciones no previstas en los escenarios de estabilidad
de los Ayuntamientos.

$

Plan de saneamiento para corregir
a 3 afos

* *

Riesgo de las aportaciones
continuadas pera saneamiento

© 0 0 o
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Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

mmeanssnses E| Grupo municipal. Consolidacion

Conciliacion resultado contable
resultado presupuestario

\/

Homogeneizacion temporal, criterio
de valoracion y de reflejo contable y
presupuestario

¢

Eliminacion de operaciones
intragrupo y agregacion

N/

Cuentas agregadas

\
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% Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

metmeaneemsee E1 Grupo municipal. Consolidacion

Reconocimiento de ingresos y transferencias

» Criterio del pagador.

Aportaciones en capital

» Transferencias de capital.

» Para entidades de fuera del grupo AAPP, si tiene beneficios es operacion
financiera. Si es para requilibrar el patrimonio o para cubrir pérdidas,
transferencias.

Asuncion de deuda

» Transferencia de capital.

Ejecucion de obras por cuenta de otros

» Segun el grado de ejecucion.

AJUNTAMENT DE SANT BOI DE LLOBREGAT =



Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

s amacmes Radimensionamiento del Sector Publico Local

Restricciones a la constitucion de SA municipales o EPEL

» Solo cuando quede acreditado que resulta mas eficiente y sostenible,
sobre la base de criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de
la inversion.

» Requiere de memoria justificativa del asesoramiento recibido, informes
sobre costes del servicio y apoyo téecnico recibido (Publicidad)

» Informe del interventor local valorando la sostenibilidad financiera.

» Las exigencias anteriores no se requieren en supuestos de gestion
indirecta.

© 0 0 o
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Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

s amacmes Radimensionamiento del Sector Publico Local

Prohibiciones durante la vigencia de un PEF o plan de ajuste

Durante la vigencia de un PEF o Plan de ajuste:

» No pueden adquirir, constituir o participar en la constitucion de nuevos
entes dependientes (mayoritarios 0 no)

» No pueden realizar aportaciones patrimoniales a Sociedades
mercantiles locales y a EPEL que tengan necesidades de financiacion.
Se exceptua si en el ejercicio anterior ha cumplido con los objetivos de:
- Estabilidad presupuestaria
- Deuda publica
- Periodo medio de pago no superior en 30 dias al plazo
maximo.

© 0 0 o
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Restructuracion del sector empresarial local

Redimensionamiento del Sector Publico Local

Reequilibrio o disolucion de los entes dependientes

Desequilibrio:

» Entidades sector AAPP: necesidad de financiacion en términos SEC
m) 1/12/2015: disolucién automatica si no se adoptan acuerdos

Acciones:

» Dos meses: Plan de correccion, informado por Interventor

» 31/12/2014: Correccion del desequilibrio o disolucidon de la entidad
» 1/12/2015: disolucién automatica si no se adoptan acuerdos

Particularidades:
m=) SOlo son posibles aportaciones de la entidad local si cumple los requisitos de

estabilidad, deuda y plazo de pago.
==) Un afio mas de plazo para los sectores de agua, residuos y transporte de viajeros

€ E== S FAURACASAG




Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

mesrmiasiensorses Radjmensionamiento del Sector Publico Local

Desaparicion de los entes dependientes de segundo nivel

Prohibicion para los entes de primer nivel:
mm) Constituir, participar o adquirir entes de segundo nivel
Entes de segundo nivel a 31/12/2013, cuando el ente de primer nivel del

cual dependen no se encuentra en situacion de equilibrio:
En el plazo de 3 meses

m=) Subir de nivel (adscribirlos al Ayuntamiento o OOAA)

Control
exclusivo mm) Disolverlos y liquidarlos en el plazo de tres meses
De no hacerlo, disolucién automatica a los seis meses
Control

m=) Transmision de las participaciones

no exclusivo

==) Un afio mas de plazo para los sectores de agua, residuos y transporte de viajeros

© 0 0 o
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Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de

mesrmiasiensorses Radjmensionamiento del Sector Publico Local

Clasificacion de 6rganos de gobierno y
retribuciones de cargos directivos

Clasificacion de entes vinculados y dependientes

Tres grupos:

- Volumen o cifra de negocios.

- Numero de trabajadores

- Financiacion publica

- Volumen de inversion

- Caracteristicas del sector de actividad.

Efectos
Numero maximo de miembros del consejo de administracion, érgano de
gobierno, ... r WG o
maximo de
miembros
Grupo 1 15
Grupo 2 12
Grupo 3 9

NUumero minimo y maximo de directivos, cuantia global de retribuciones (dentro
de los limites de la LPGE) y % maximo de complemento de puesto y variable.

¢ = 7 Pumesss



Restructuracion del sector empresarial local

memrmaansemses Redimensionamiento del Sector Publico Local

Clasificacion de 6rganos de gobierno y
retribuciones de cargos directivos

Retribucion del personal de alta direcciéon

Retribucidn basica
- En funcién del grupo
- Tiene caracter de minimo obligatorio.

Retribucion Complementaria
- Complemento de Puesto (equivalente a un complemento especifico)
- Complemento variable segun objetivos

Publicidad

Adicional a la requerida por otras normas, en la Web: Composicion de los
organos de administracion, direccion y control, con datos y experiencia
profesional de los mismos.

Plazo de adaptacién
2 meses para los contratos de alta direccion.

3 meses, a contar des de la comunicacion de la clasificacion, para adaptar
=== @estatutos sociales.

¢ = 2 Pumess



Restructuracion del sector empresarial local

Asociacién Nacional de
Empresas Publicas de Medio Ambiente

Faura-Casas, Auditors-Consultors, S.L.

C/ Pau Claris, 94.

08010 - Barcelona

Tel. 902 28 28 30
www.faura-casas.com
jpamies@faura-casas.com
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